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W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy za 2005 rok,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Sniadowo na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
2 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przcz inspekloréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku Zespol w Lomzy, stwierdzono nieprawidtowosci opisane w protokole kontroli,

ktorego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Zakresem kontroli obj¢to m.in. regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju i
funkcjonowania gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli
wewngtrznej, prowadzenic rachunkowosci, gospodarke pienig¢zng 1 rozrachunki, wykonanie
budzetu, w tym realizacj¢ wybranych dochoddw oraz wydatkow, udzielanie zamowien
publicznych, realizacj¢ zadan vzIlcconych 1 realizowanych w  ramach porozumien,

gospodarowanie mieniem komunalnym, rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

Badajac formalno-prawne podstawy funkcjonowania jednostek organizacyjnych
gminy stwierdzono. ze Gminna Bibliotcka Publiczna i Gminny Osrodek Kultury nadal
prowadzy gospodarke {inansowq na zasadach odpowiadajgcych jednostkom budzetowym,
przy czym nie byly dla nich sporzadzane odrgbne plany finansowe. Uporzadkowanie kwestii
organizacyjno-prawnej {unkcjonowania gminnych jednostek upowszechniania kultury zostato
zalecone w wystapicniu pokontrolnym Izby Obrachunkowej z dnia 15 maja 2003 r,
przekazanym w wyniku poprzednic] kontroli kompleksowej gminy. W wystapieniu tym
wskazano, obowiazujace takze obecnic, urcgulowania prawne, zawarte przede wszystkim w
ustawie z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z¢ zm.), z ktorych wynika koniecznosé¢ dostosowania

dziafalnosci tych jednostek organizacyinveh do wymogdw okreslonych dla instytucjt kultury
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w zakresie prowadzenia gospodarki {inansowej i rachunkowosci (przepisy wymienionej
ustawy zostaty przywolane w statutach jednostek jako podstawa ich dziatania). W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne Pan Wojt wskazal, iz ,,Przygotowane zostaly projekty uchwat
Rady Gminy zmieniajace statuty Gminncgo Osrodka Kultury w Sniadowie oraz Bibliotcki
Publicznej w Sniadowie, ktore usung watpliwosci dotyczace form organizacyjno-prawnych
tych jednostek...”. W rzeczywistosci uchwaly, podjete odpowiednio do projektow, dotyczyty
tylko dwdch kwestii (w tym wynagradzania pracownikow na zasadach przewidzianych dla
pracownikow instytucji kultury) i nic doprowadzity do wnioskowanych zmian w sferze
prowadzenia gospodarki finansowej i rachunkowosci — str. 3, 75 protokolu kontroli.

Poza tym. stwierdzono brak urcgulowan okreslajacych formeg organizacyjno-prawng
Publicznego Gimnazjum w Sniadowic. Stosownic do przepisu art. 79 ust. | ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemic o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), szkoty
zakladane przez jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami lub zakladami
budzetowymi. Kompetencja do nadania powolywanej jednostce organizacyjnej jednej z
wymienionych form, wedlug postanowicn art. 18 ust. 3 pkt 2 i art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 148 ze zm.), nalezata do organu
stanowlgcego jednostkl samorzadu tervtorialnego. W obecnym stanie prawnym odnosne
kompetencje okreslone zostaly wart. 21 ust. 1 pkt 2 1 art. 25 ust. 1 pkt 2 obowiazujacej od 1
stycznia 2006 r. ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,

poz. 2104) - str. 2-3 protokofu kontrolr.

Kontrola delegowania przez Woita na pracownikow Urzgdu Gminy uprawnien do
prowadzenia gospodarki finansowej wykazata. ze Pan Wojt upowaznit Sekretarza Gminy
pismem Nr OR.0113-4/04 z 12 maja 2004 r. do zalatwiania niektorych spraw z zakresu
gospodarki finansowej. Nic stwicrdzono by Sckretarz potwierdzit przyjgcie obowiazkow
wynikajacych z tego upowaznienia. jak tego wymagat art. 28a ust. 2 wcezesnie obowiazujacej
ustawy o finansach publicznych (obecnie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2005 r.) —
str. 7-8 protokotu kontroli. Nalezy tez wskaza¢ na ,Standardy kontroli finansowej w
jednostkach sektora finansow publicznych™, ogtoszone Komunikatem Ministra Finanséw z
dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3. poz. 13), ktére powinny by¢ brane pod
uwagg przy organizowaniu systemu kontroli wewnetrznej. Zgodnie ze standardem nr 5 w
czesci A. Srodowisko systemu  konwroli finansowej: Zakres uprawnien dotyezgceych

gospodarki finansowej lub majqtkowej jednostki powierzonych poszczegdlnym pracownikom



(9]

jest precyzyjnie okreslony oraz odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji i ryzyka z nimi

zwiqzanego. Przyjecie uprawnicn jest potwierdzone podpisem pracownika.

W zakresie kompletnosci pisemnych uregulowan wewngtrznej kontroli finansowej,
ktore winny dotyczy¢  wszystkich  procesow  zwigzanych z  gromadzeniem 1
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. stwierdzono brak
postanowiet w przedmiocie naliczania i wyptat diet radnym. W wewnetrznych regulacjach
nie znalazly tez odzwiercicdlenia zasady ewidencjonowania zuzycia oleju opafowego w
Urzedzie Gminy i obstugiwanych jednostkach organizacyjnych, materiatéw pednych — etyliny
i olcju napedowego w pojazdach, motopompach 1 innym sprzgcie silnikowym oraz
gospodarowania pojazdami i sprz¢tem. wykorzystywanym do biezacych napraw 1 remontow
wykonywanych systemem gospodarczyim (str. 10. 59-61 protokotu kontroli):
- kontrola udokumentowania wydatkow na olej opalowy wykazata, ze odnoszono jego
warto$¢ w koszty w momencie zakupu i nie prowadzono zadnej ewidencji umozliwiajace;j
ustalenie zuzycia i zapasu. Przyjecie sposobu ujmowania oleju opatowego w ksiggach
rachunkowych, polegajacceo na odpisywaniu w koszty w momencie zakupu, powinno
znalez¢  odzwierciedlenie  w  pisemmveh  zasadach  prowadzenia  ewidencji. Metoda
prowadzenia ewidencji powinna mic¢ umocowanie w decyzji kierownika jednostki (Wdjta),
podjetej na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z¢c vm.). Zgodnic z pkt 4 art. 17 ust. 2 ustawy, przyjecie metody
odpisywania rzeczowych sktadnikdw aktywow obrotowych w koszty w momencie ich zakupu
wigze si¢ z obowigzkiem ustalenia ich stanu drogg inwentaryzacji, nie pdzniej niz na dzien
bilansowy;
- w ramach kontroli prawidiowoscl rozliczen oleju napedowego i etyliny ustalono, ze
kontrolowana jednostka posiada na stanie sprzet (koparke, rowniarke, ciggnik MTZ-80)
wykorzystywany na potrzeby gospodarki komunalnej 1 utrzymania drég gminnych. Jedynym
udokumentowaniem pracy tecgo sprzetu sa karty drogowe (karty pracy), stuzace w zasadzie
tylko do rozliczen paliwa wg motogodzin - brak w nich czesto rodzaju wykonanych robét, a
takze iloSci (zakresu) 1tp. danych uzasadnigjacych czas pracy i zuzycie paliwa; nie
prowadzono zadnej cwidencji  (skorclowanej z kartami pracy sprzetu), okreslajace]
dysponenta i ww. clementy umozliwiajace kontrolg wykorzystania sprzetu. Z zapiséw na
kartach pracy wynika. ze dyspozycje odnosnie pracy wydawane byly przez pracownikéw
Wydzialu Rozwoju Spoteczno Gospodarczego nieposiadajacych pisemnego umocowania

kierownika jednostki do wykonywania tych czynnosci.



Rowniez kontrola regulacji skladajacych si¢ na przyjete zasady rachunkowosci
wykazata, ze nie wszystkic zagadnienia wymagajace unormowania zostaly w nich okreslone.
Nie opisano sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej (w kontrolowanej jednostce czgs¢
ewidencji prowadzona jest metoda  tradycyjng 1 czgs¢  przy pomocy programow
komputerowych), tj. nie wypelniono dyspozyeji art. 10. ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Nie wskazano zasad obstugi bankowej wydatkéw i dochodow jednostki budzetowej — Urzedu
Gminy, prowadzoncj faktycznic przy pomocy rachunku budzetu, a w konsekwencji zasad

funkcjonowania i dokumentowania obrotow konta 130 ,Rachunek biezacy jednostek

budzetowych” — str. 10 protokotu kontroli.

Kontrola przestrzegania zasad rachunkowoscei  wykazata, ze w  trakcie roku
budzetowego nie ksicgowano na koncie 130 wplywu nieprzypisanych dochodéw jednostki
budzetowej — Urzedu Gminy. co uchybia wymogom art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci,
nakazujacym wprowadzi¢ do ksige rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazde zdarzenic. kidre nastapito w tym okresic sprawozdawczym. Dochody te
ksiggowano w cwidencji jednostki budzetowej tylko na koniec roku, w oparciu o dane z
ewidencji budzetu — str. 11 protokotu kontroli.

Uwaga powyzsza dotyczy rowniez zaniechania ujmowania w trakeie roku w ewidencji
jednostki budzetowcej - Urzedu Gminy nalezno$ci z  tytulu niektorych  dochodow
budzetowych, wymienionych na str. 20-21 protokotu kontroli. Naleznosci te (takze ich
ewentualne odpisy 1 zwroty) ksigeowano na koncie 221 | Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych™ tylko na konicc roku. w oparciu o wyniki prowadzonej ewidencji
pozaksiggowej. Nie zawsze przy tvm uzgadniano powstatle w ten sposob salda, o czym
swiadezyly roznice (nicznaczne] wartosei) migdzy saldami w ewidencji ksiggowej 1
pozaksiggowej. ustalonymi wedlug stanu na | stycznia 2005 r. w zakresie optat za wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci  blgd skorvgowano w trakcie kontroli. Niebiezace dokonywanie
zapisOw w wymienionym zakresic uchybialo tez wymogom art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, nakazujacvm dokonyvwanic zapisow uporzadkowanych chronologicznie i
systematycznie  wedtug  kryteriow  klasyfikacyjnych  umozliwiajacych  sporzadzenie
obowiazujacych jednostke sprawozdan {inansowych. Odnosne dane, dotyczace np. zaleglosci

1 nadptat, czerpano dla potrzcb sprawozdan okresowych z ewidencji pozaksiggowej.

Urzad Gminy prowadzi obstuge finansowo-ksiggowa wszystkich gminnych jednostek

organizacyjnych. Badajac prawidiowos¢ funkcjonowania kontroli wewnetrznej ustalono, ze



dyspozycje srodkami pieni¢znymi w sprawic wykonania planéow finansowych obstugiwanych
jednostek organizacyjnych wykonuje Pan Wéjt. Dyspozycja poprzedzona jest natomiast
podpiscm na dowodzie, przy wskazaniach odnosnie przeznaczenia danego wydatku, przez
kierownika wlasciwej jednostki. Zc¢ zlozonych w trakeie kontroli wyjasnich wynika, ze
rozwiazanie takic przyjcto ~ uwagi. iz dochody 1 wydatki wszystkich obstugiwanych
jednostek realizowane sy «a posrednictwem  jednego rachunku bankowego, do ktorego
upowaznienie posiada Pan Wojt. a takze Skarbnik Gminy. Fakt uruchomienia srodkow
nastepuje za$ za wiedza i prryzwoleniem kierownika odpowiedniej jednostki i stanowi
czynno$é jedynie techniczng - nicpowodujacq ograniczenia roli kierownikoéw w prowadzeniu
gospodarki finansowej whasnej jednostki. Wykonywany sposob dysponowania srodkami
pienieznymi, dotyczacy nickiorveh operacji gospodarczych, nie wynika jednakze z pisemnych
procedur wewnetrznej kontroli: nic sporzadzono imiennych wykazéw oséb upowaznionych
do wykonywania poszczegolnyeh czynnosci z zakresu gospodarki finansowej (w tym kontroli
dowodow pod wzgledem merviorveznvm) wraz z wzorami ich podpisow, w zwiazku z czym
utrudniona jest identyfikacja 0sob autoryzujacych poszezegodlne operacje — str. 9-10 protokotu
kontroli.

Zgodnie z przepisami oart. 35a ustawy o finansach publicznych (obecnie art. 47)
wszystkie funkcjonujace w jednostee procedury kontroli finansowej winny by¢ ustalone w
formie pisemnej, ze wskazaniem ich funkeji 1 znaczenia. Zasada generalng jest
odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki sektora finansow publicznych za catosé gospodarki
finansowej (art. 28a ust, 1 ustawy. obeenie art. 44 ust. 1). Z tej zasadniczej normy wynika, iz
odpowiedzialnos¢ za realizacje plandw finansowych, stanowiacych podstawe gospodarki
finansowej jednostek sektora finansow publicznych, ponosza kierownicy tych jednostek — z
racji upowaznienia do dvsponowania srodkami  okreslonymi w planie finansowym.
Uregulowania wewngtrzne powinay zatem zapewnié¢ wlasciwe wykonywanie obowigzkdw w
tym zakresic przez kicrownikow poszezeeolnyeh jednostek, dzigki czemu mozliwe bedzie
przepisanie im odpowiedzialnosct va gospodarke jednostki. W przypadku skoncentrowane;j
obstugi finansowo—ksi¢gowej jednosick organizacyjnych wilasciwe jest, aby kierownicy
jednostek w sposob formalny preyvieli ustalone, wspdlne procedury obiegu i1 kontroli
dokumentacji operacji gospodarczyeli 1 finansowych, uwzgledniajace jednakze w swej tresci
zakres kompetencji i odpowicdzizlnosei kicrownikow, dotyczacy procesdow zwigzanych z
gromadzeniem 1 rozdysponowanicm srodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem
(np. zaciaganie zobowigzann i dokonywanic wydatkow w ramach ustalonych planow

finansowych — autoryzacja operacji cospodarezych, okresowa werylikacja przydzielonych 1
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nabytych skladnikow majatkowych droga spisu z natury). Realizacja wskazanych
obowiazkdéw wiaze si¢ n.in. z¢ sporzadzaniem przez kierownikéw jednostek sprawozdan
zawierajacych dane informujace o wykonaniu planow finansowych.

Nieuwzglednienic w systemic kontroli finansowej Urzedu Gminy zakresu uprawnicn 1
obowiazkéw kierownikow obsfusiwanych jednostek organizacyjnych nalezy uzna¢ za
przyczyne niewypetniania przee  kicrownikow jednostek  przypisanych im  prawem
obowiazkow — w  zakresic  eospodarki  finansowej,  dotyczacych  planowania i
sprawozdawczosci, ¢o opisano na sir. 1. 13, 22 protokotu kontroli. Odno$nie planowania nie
stwierdzono dokumentacji poswiadczajgeei wykonanic przez podlegle jednostki budzetowe
zadan wskazanych w art. 1235 ustawy o [inansach publicznych (obecnie art. 185) oraz w §§ 2-
4 rozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szezegdtowych
zasad gospodarki [inansowce) jednostek budzetowyeh, zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzctowych oraz szezegdtowych zasad 1 termindw rocznych
rozliczen 1 wptat do budzetu przer zakiady budzetowe 1 gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz. U. Ni 122, pos. 1333: od | stycznia 2005 r. obwigzuje rozporzadzenie
Ministra Finansow 7 dnia 20 stvesnia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych. zakladow budzetowch 1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz zasad i terminow rocznych rozliczen 1 wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190), w
ktorym tryb i zasady sporzadzania planow (inansowych, m. in. samorzadowych jednostek
budzetowych wskazano w Dziale [I Rozdziat 1). Zachowanie procedur opracowywania
projektéw plandow finansowyveh ma  zasadnicze znaczenie, poniewaz projekty planéw
finansowych jednostek budsctowsch stanowia podstawe ich gospodarki finansowej w okresie
od dnia | stycznia roku budzetoween do dnia opracowania planéw finansowych na podstawie
informacji o ostatecznych  kwotach dochodow 1 wydatkow wynikajacych z uchwaty
budzetowe].

Kierownicy jednostek budrzetowyeh, ktoryeh obshuge finansowo-ksiegowa prowadzi
Urzad Gminy, nie sporzadzajac obowigzujacyveh jednostkowych sprawozdan budzetowych nie
wypetniali obowiazku, kidry w badanvm okresic wynikal z przepisdw rozporzadzenia
Ministra Finansow 7 dnia |3 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U,
Nr 24, poz. 279 z¢ zm.). W dniu 22 wrzednia 2005 roku weszto w zycie rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 19 sicrpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 170, p07.14206). w ktérvm wymienione obowiazki sprawozdawcze zapisane zostaty

w § 4 pkt 2 lit. b.



Poczynione stwierdzenic dotyczy rowniez obowigzkow sprawozdawczych ciazacych
na Urzedzie Gminy — zaniechano sporzadzania sprawozdan jednostkowych z wykonania
przez Urzad, jako jednostke budzetowa. planu dochodéw i wydatkow budzetowych —
sporzadzano tylko sprawozdania sbiorcze pminy. Wedlug postanowien § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej sprawozdania zbiorcre. w szezegolowosel sprawozdan jednostkowych, sa
sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego (w gminach — wojta) na
podstawie sprawozdan jednostkowych  jednostek  im - podlegtych oraz  sprawozdania

jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego. jako jednostki budzetowej i jako organu.

W wyniku  kontroli  kwalifikowania  dochoddéw do  poszezegdlnych podziatek
klasyfikacji budzetowej stwicrdzono. ze wplaty kontrahentow za zakupione od gminy
nieruchomoséci (w 2005 roku no sume 139,940 21) nieprawidtowo zarachowywano do par.
0870 .,.Wplywy zc sprzedazy shiadnikow majatkowych”, zamiast do par. 0770 ,,Wplaty z
tytutu odplatnego nabycia  prawa  wiasnosei oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” — wskazancoo w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 wrzesnia 2004 r. w spraw > soescpoiov el Klasviikacjt dochodow, wydatkow. przychodow
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacyeh ze 7rodel zagranicznyciy (Dz.U. Nr 209, poz. 2132

ze zm.) — str. 13 protokotu kontroli.

Kontrola zagadnien dotyvezgeyeh uchwalania budzetu wykazata, ze wewngtrzne
procedury w tym zakresic. swprowadzone przez Rade Gminy uchwatg Nr 151/XXXIX/93 z 15
listopada 1993 r.. nic byly od lcgo czasu aktualizowane. Uchwala ta w znacznej czgscl stracita
aktualnos¢, bowiem zostali opracowana w oparciu o przepisy ustawy Prawo Budzetowe,
ktora utracita moc obowiazujacy w swigzku 7 wejsciem w zycie ustawy o finansach
publicznych — odmicnnie normujgeej szereg zagadnicn z zakresu planowania budzetowego i

tresci uchwaty budzetowe)  str. 22 protokotu kontroli.

Sprawdzono realizacje obowiazkow, o ktoryeh mowa w art. 24h i nastgpnych ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym (Dz. U. 7z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w
zakresie m.in. skladania swymasanveh  od$wiadezen majatkowych, ich analizy oraz
przedkladania informacji z joj wyvuikow. Stwierdzono, ze informacje, wymagane od Wojta i
Przewodniczacego Rady Gy postanowicniami art. 24h ust. 12 ustawy, zostaly

przedstawione Radzic Gminy w diiu 15 erudnia 2005 r., a wige ze znacznym opoznieniem,



bowiem z tresci przywolancgo przepisu wynika, ze podmiot dokonujacy analizy o$wiadczen
majatkowych powinien przedstawi¢ organowi stanowigcemu odpowiednie informacje w
terminie do dnia 30 pazdzicrnika kazdego roku. Ponadto, ztozone informacje zawieraty tylko
ogolnikowe stwierdzenia, nicwyezerpujace w calosel dyspozycji zawartej w przywolanym

przepisie — str. 56-57 protokolu kontroli.

W wyniku kontroli wydatkow na podroze stuzbowe pracownikéw ustalono, ze w dniu
21 listopada 2002 roku Przowodniczgey Rady Gminy zawart z Wojtem Gminy umowg na
uzywanie prywatnego samochodu w celach stuzbowych do jazd lokalnych nie bedac do tego
upowazniony przez Rade Guiiny.

Stosownic do przepisu & 1 ust. | rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow sluzbowsveh samochoddw osobowych, motocykli 1 motoroweréw
niebedacych wlasnoscia pracodawey (Dz.U. Nr 27, poz. 271), zwrot kosztow nastgpuje na
podstawie umowy cywilnoprawne] zawartej migdzy pracodawcea a pracownikiem. Przepis ten,
w rozumieniu art. 9 § 1 Kodeksu pracy. nalezy do przepisow prawa pracy, a zatem zawarcie
umowy w przedmiotowe] sprawie  stanowi  czvnnos¢ lezacqa w  kompetencji  organu
stanowigcego gminy lub jevo przewodniczacego. jednakze na podstawie umocowania w
odrgbnej uchwale (z wytqczenicm prawa do ustalania wynagrodzenia). Stanowi o tym art. 4
pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych, (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 zc¢ zm.). Nic stwicrdzono. by Rada Gminy ustalita kompetencije
Przewodniczacego Rady w amawianym zakresie.

Opisany stan w konsckweneji powodowal. 7e niektore zadania stuzbowe (wyjazdy
stuzbowe i urlopy). podejmowane byvly przez Wojta bez dyspozycji podmiotu wykonujacego
wobec niego funkcje pracodinvey - str. 38-59 protokotu kontroli. Z uwagi na zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania orvanu wykonawcezego gminy podjecie wskazanej uchwaly jest

zasadne.

Kontrola zagadnien dotyezacych gospodarowania mieniem oraz rachunkowego ujecia
sktadnikow mienia gminy wkuazata uchybicnia. polegajace na:
- ewidencjonowaniu nickioryeh  $rodkow  trwatych  wbrew  zasadom  okreslajgcym
funkcjonowanie konta 011 _Srodki trwale™. zawartym w zalgezniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 crudnia 2001 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosct...,

stanowiacym, 7z¢ ewidencja szezeodfowa do konta 011 powinna by¢ prowadzona w sposob
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umozliwiajacy ustalenic wartodci poczatkowej poszezegdlnych obiektow Srodkow trwatych.
Niektore sktadniki majatku (rwalego ewidencjonowano zbiorczo — facznie odnosnie ilosci 1
wartosci (np. drogi. dziatki «/kolne itd.). W 2005 roku zaewidencjonowano réwniez w ten
sposéb 2 kontenery o facznei wartosei 47.000 2t - str. 69, 71 protokotu kontroli. Szezegotowe
zasady klasyfikacji Srodkow trwalych. w tym podzial na jednostki ewidencji (obiekty),
zawiera rozporzadzenic Rady Ministrow # dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatveh (KST) (1072, UL Nr 112, poz. 1317 ze zm.);

- braku oznakowania posscrzegdlnveh skladnikow majatkowych inicjalami jednostki i
numerami inwentarzowyvmi oraz nie uwidacznianic w ewidencji wszystkich cech sktadnikow
majatkowych stuzacych blizarep ich identyfikacji. tj. elementow ulatwiajacych wiasciwe
przeprowadzenie i rozliczenic inwentarvzacji w drodze spisu z natury —str. 70, 71, 73
protokotu kontroli:

- nie sporzadzaniu dowodow  okreslajacveh  sposob  likwidacji - wyeksploatowanych
skfadnikow majatkowvch. vlcimowanych 7 cwidencji; wilasciwe jest, aby w protokole
postawienia w stan likwidacji 2uzytych srodkow trwatyeh, poza specyfikacja likwidowanych
sktadnikéw, zamieszezane iy informacje o przvezynach likwidacji, a takze propozycje
dotyczace sposobu przeprovsdzenia ikwidacyi 1 zagospodarowania materiatow lub odpadow
pozostajaeych po likwidacji  sir. 71 protokoiu kontroli;

- nie objegciu ewidencja 12 budvnkow oddanyeh w uzywanie jednostkom OSP z terenu gminy.,
W 2001 roku spisano umow uzvezenia » 7 jednostkami OSP, nie byto udokumentowania

odnosnie oddania w uzywuanic pozostalveh obicktow. Stwierdzono ponadto, ze oddany w

uzywanie budynck we wsi Szably Miode posadowiony jest na gruncie, ktory nie jest
wlasnoseia gminy 1 nic jest iz ustalony tviul prawny do wihadania tg nieruchomoscig przez

gming — str. 71-72 protokolu kontroli.

Badajac dochody » majatku emunyv ustalono, ze zarzadzeniem nr 51/04 z dnia 6

grudnia 2004 roku w sprawic ustalenia stawek czynszu na rok 2005 dla lokali wehodzacych w

sktad mieszkaniowego zasobi ciminy Wojt Gininy okreslit stawke czynszu w wysokoscei 1,01
zt za Im” powicrzehni uzyit ey lokalu mieszkalnego. W § 2 tego zarzadzenia uregulowano,

ze: Z uwagi na ogdiny stan (colmiczny budvnkow odstepuje sie od uwzgledniania czynnikéw
podwyzszajqeyeh [ub obnizajqeyeh iclhvartosc uzvtkowy — str. 52 protokotu kontroli.

Nalezy wskazac. z¢ stosownie do art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow. jicszkaniowyim zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego

(Dz. U. z 2005 r. Nr 3 poz. 206 z¢ 7). Wojt winien ustala¢ stawki czynszowe z
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uwzglednieniem czynnikow podwyzszajacveh lub obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokali,
wymienionych enumeratywnic wart. 7 ustawy. w oparciu o uchwate w sprawie zasad polityki
czynszowej, o ktore] mowa soart. 21 ust. 2 pkt 4 tej ustawy. Z tresci przywolanego §
zarzadzenia wynika. z¢ zostal uwzgledniony jedynie czynnik, o ktérym mowa w art. 7 ust. |
pkt 4 ustawy (w odnicsicniu. juk nalezy wnioskowac. do wszystkich budynkoéw zawierajacych
lokale mieszkalne). nic zosiuly zas uwrzelednione pozostate czynniki wymienione w tym
przepisie. Jak stwicrdzil Nacvelny Sad Administracyjny w wyroku z 16 lipca 2002 r. (sygn.:
I SA/Wr 1049/02): ..uzyic v eyl praepisic art. 7w, ustawy, stormutowanie: "(...) ustala
stawki czynszu (..) z wvclodnieniem () e szezegolnosel ()", oznacza, ze wlasciciel
ustalajge stawke czynsza o L ar powicrzehini wzytkowef lokali obowigzany jest uwzglednié
podane w ustawic czynniki podwyziszajqee lub obnizajqee ich wartosé uzytkowq. (...) skoro
eyt wyzej przepis art. 7o ustawy adlozvl na wlascicieli obowiqzek uwzgledniania
okreslonych czynnikow pochnzszajqevell [uh obnizajgeyeh wartosSé uzytkowq lokali, to
niedopuszczalne jest korzysicnie z tej norimy pravwnej jedynie w czesci...

Zalegtosct z tvtulu crvnszow za lokale micszkalne wynosity na konice 2005 roku
738,91 z1. Rozrachunki z tceo tyvtutue o czym byvla mowa, prowadzono nieprawidlowo w
formie pozaksig¢eowej. bes cwidencyi roslicaen 7 poszezeedinymi najemeami — str. 52, 20

protokotu kontroli.

Stwicrdzono, ze zaleolosel 7 tytulu oplat za wicezyste uzytkowanie gruntéw od osob
fizycznych wedtug stanu n: koniee 2003 roku wynosily 476,82 zt (przy rocznym przypisie
naleznosci w kwocic 438,17 #1). W stvezniu 1 lutym 20006 roku na poczet zalegtosci wplynela
kwota 281,36 zI, pozostaly zatem nicurceulovanc oplaty (cigzace na dwoch uzytkownikach)
w sumie 195,46 zi. Do dma kontroli nie stwicrdzono dzialan badanej jednostki majacych na

celu dochodzenic tych wymagalnych naleznosei - str. 52-53 protokotu kontroli.

W toku kontroli dochiodow budzetowyveh gminy, badaniu poddano rowniez dochody z
tytutu podatkow i oplat lokalnych. dla ktorveh organem podatkowym pierwszej instancji, w
myslart. 13 § I pkt I ustawy 7 duia 29 sicrpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 ze zm.). jest Wt Gminy. Koatola prowadzona byta migdzy innymi pod katem
prawidiowosci 1 powszechueict poboru wskazanveh dochoddéw, kompletnosei ewidencii,
windykacji  zaleglosei  podatkowych  oruz rzetelnosei  sporzadzanych — sprawozdan

budzetowych, co doprowad iy do nastepujacy ch ustalen.,



il

Opis na stronach 30 i 31 protokotu kontroli wskazuje na uchybienia w zakresie
doreczania pism i decvzji podatkowych. skutkujgee brakiem dat odbioru decyzji lub podpisow
0s6b odbierajacych. Stan teki narusza zasady doreczania pism wynikajace z tresci art. 152
ustawy Ordynacja podatkowva. Brak dat odbioru. czy potwierdzenia odbioru decyzji
uniemozliwia, migdzy innvini w przypadku wplat naleznodei po terminie, ustalenie naleznych

odsetek oraz ewentualne usialenie czy waicsiony srodek odwotawezy jest dopuszczalny.

Stwierdzono takze. i/ wymiar podutku Woitowl Gminy dokonywany jest w Urzedzie
Gminy Sniadowo a deeyvje podpisywane si 7 upowaznienia Wojta przez Skarbnika Gminy —
str. 30 protokotu kontroli. /oodnic 7 wedeig art. 132 § 1 Wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta, marszalck wojewadztwa,  ich zastepey oraz  skarbnik  jednostki  samorzadu
terytorialnego podlecaja wilgczeniu od zalatwiania spraw dotyczacych ich zobowigzan
podatkowych lub innych spraw normowanyeh przepisami prawa podatkowego. W mysl
wskazan § 3 wymicnioncoo przepisu. w przypadku wylaezenia organdéw o ktorych mowa
wyzej, samorzadowe kolesium odwoelaweze wiyznacza, w drodze postanowienia, organ

wlasciwy do zalatwicnia sprawy.

Stwierdzono takze. 1» pomimo ctazgecpo na organie podatkowym obowigzku zebrania
i rozpatrzenia w toku posicpowania podatkowepo calosei materialu dowodowego, w mysl
wskazan art. 187 § | Ovdvnacyi podathowe). w trakeic postgpowania majacego na celu
przyznanie ulgi w opodatkowaniu  gospodarstw  rolnych czlonkow rodzin  zolnierzy
odbywajacych zasadniczi sluzbe wojskowg. obowiazek wskazany na wstepie nie zostal
wykonany. W toku postepowania nic zebrano materialow (dowodow) dotyvezacych faktu nie
osiggania przychodow » maych ziddel wiz » cospodarstwa rolnego oraz wspdlnym
zamieszkiwaniu, a wice wwrinkow aicsbednvell do zastosowania ulgi, a wynikajacych z
brzmienia art. 13 a ust. . usiawy # dnie {5 distopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst

jednolity Dz. U. z 2002 roku o 137, pow. 84 ze vm) —str. 32 1 33 protokotu kontroli.

W opisic na stronte 32 protokolu xontrolt wskazano takze na jednostkowy przypadek

naruszenia zasad prasvidicworel opodatkowania podatkiem od nieruchomose.

Stwierdzone w trakeis kontrolt nieprawidiowosel byly wynikiem nieprzestrzegania
badZ biednej interpretacji przepisow  prawnyeh  dotyezaeych prowadzenia  gospodarki

finansowej, podatkow lokalny =h 1 rachunlowosei.
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Organem wykonewezym gminy wicjskic] jest wojt. na ktorym spoczywaja obowiazki
dotyczace m. in. przygotowinia projeliow uchwal rady gminy, wykonywania budzetu 1
gospodarowania micnicm  ¢miny. o .akze ogdlna  odpowiedzialno$¢ za prawidtowa
gospodarke finansowa ominv (art. 30 ust. 1 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wéjt jako orvan wykonawerzy gy wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikicm fart. 33 uste I 1 3 ustawy: zakresy czynnosci niektorych

pracownikow przywolano w protokole kontrolt). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowy
Urzedu, jako jednostki scktore finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkow w
zakresie kontroli wewngirziei. spoczywa na Wojele - zgodnie z art. 28a ustawy o finansach
publicznych (obecnic art. 44 vstawy 7z 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych).

Wojt jest rOwniez orgenem podatkowym pierwszej mstancji w mysl przepisu art. 13 §
1 pkt T ustawy Ordvnacia podatkowa.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachinnkowoscel spoczywaly, sfosownie do zakresu
czynnosci, na Skarbniku Gramy. Prawa 1 obowiazki gldownego ksiegowego (skarbnika)

okreslaja obecnie przepisy art. 45 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadee ustal miia konze Tl na podstavie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych. zalecam:

L. Wystapienie do Rudy Giminy z odpoviednimi projektami uchwal w sprawie zmiany formy
organizacyjno-prawnej Cminnej Biblioicki Publiczne] 1 Gminnego Os$rodka Kultury, celem
dostosowania ich cospodarki {mmaosowe; © rachunkowosci do  przepiséw  prawnych

obowiazujacych instviucje kuitury.

@Zawieranie w prredkladanyeh oroacowt stanowigeemu projektach uchwat w sprawie
powolywania jednostek organizacyjine: postanowienn w kwestii ich formy organizacyjno-
prawnej. Spowodowanic uzupeinicnic o poveofujgecgo Publiczne Gimnazjum o wskazanie

jego formy organizacyino-pravwie].

@ Zapewnicenic. aby pracownicy Uwzcdu potwierdzali w formie pisemnej fakt przyjecia

4. Objeeic pisemnymi procedurami procesow  dotyezacych dokonywania wydatkow i

gospodarowania micniicm w zakiesic:



a) naliczania i wyplat dict radnym:

b) zasad ewidencjonowania zuzycia oleju opalowego w Urzedzie Gminy i obstugiwanych
jednostkach organizacyjnych. materiatow pednyeh w pojazdach, motopompach i innym
sprzgcie silnikowym:

¢) gospodarowania pojazdami 1 sprzglem wykorzystywanymi do biezacych napraw i

remontow, wykonywanych systemem gospodarcym.

5. Doprowadzenie dokumentacji zasad rachunkowosei do zgodnosei z przepisami art. 10
ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosci. poprrcv:

a) uwzglednicnic elementdw wvnikajgeveh z fuktu prowadzenia niektorych ksiag przy uzyciu
komputera;

b) opisanie zasad funkcjonowania i dokamentowania obrotow konta 130 — wynikajacych z

przyjetego sposobu obslugi bankowej rzedu Gminy.

6. Spowodowanic wveliminowania nicprawidiowosel dotyezacych ewidencjonowania na
koncie 130 nieprzypisanych dochoddn jednostkt budzetowej ~ Urzedu Gminy oraz

zarachowan nalcznosct 7~ tytutu nickiorven dechodow budzetowych na koncie 221.

7. Dookreslenic (W norozumicniu » Licrownikami obstugiwanych jednostek) w formie
pisemnej stosowanychi rozwiazan w zakresie procedur wewnetrznej kontroli finansowej —
wynikajacych ze¢ skoncentrowania obslugl [nansowo-ksiggowej, w sposOb zapewniajacy
realizowanie przez  kierownikow  jednostek  spoczywajaeych na  nich  uprawnien i

odpowiedzialnosci w prowadzeniu eospodarki finansowey.

8. Zorganizowanic syvstemu skonconuowance] obslugl  finansowo-ksiggowej w sposdb
umozliwiajacy sporzadzanie wymacanych sprawozdan jednostkowych przez Kierownikow

wszystkich obstugiwanveh jednostek.

9. Zapewnienic prawidlowego trvbu cpricowania projektow plandow finansowych podleglych

=

jednostek budzetowych.

10. Wiasciwie klasyfikowanie dochoddw budzetowych 2 tytutu sprzedazy nieruchomosci.



@ Przestrzeganic  kompetencji olres!

11. Wystgpienic do Rady Gminy z projeitem uehwaty dostosowujacej procedurg uchwalania

budzetu do obowiazujacych przepisca v zakresic opracowywania i uchwalania budzetu

jednostki samorzadu tervtorialnego.

samorzadzie gminnyin oraz zawicranic

3 wskazanego art. ustawy.

“12.) Przestrzeganie terinu zlozenia inlormacit o ktorej mowa w art. 24h ust. 12 ustawy o

o niej wszystkich danych wymaganych w punktach 1-

samorzadowych. W tvm celu rozwazcnic

mej woart. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach

wystapienia do Rady Gminy z projektem uchwaty w

sprawie uprawnien Prrewodniczacean ady o dokonywania czynnosci z zakresu prawa

pracy wobec Wojta Giiny.

14. Zobowigzanie odpowicdzialnyvel pracownikow do prawidlowego prowadzenia ewidencji

analitycznej Srodkow trwatvelh w popracy:

a) odrgbne ujmowanic w ksiceach

trwatych:

b) oznakowanic poszezegdinvein shlodin
IS & J

inwentarzowymi, w sposob umozlivwiajges

¢) dokumentowanic sposobu likawvidac|

szezeodinveh obiektéw  inwentarzowych srodkow

Ow tiyjatkowych inicjetami jednostki 1 numerami

ich wiasciwa identyfikacje;

ehodowywanych, zuzytych srodkow trwatych.

\1;5 Ustalenie tyvtutu prawncgo do wladinin preez gming nieruchomoscia gruntowa we wsi

!

Szably Mtlode. na kiorej posadovion:

wszystkich budvnkdw oddanveh w

gminy.

16.) Uwzglednianic prezy ustalaniu sian

wynikajgcych 7 przepisow pravea wekosn

17. Podjecie dzialan zmicrzajaeso

uzytkowanie gruntow.

1

jest udynek OSP; objecie ewidencja ksiggowa

cowanie poszezegOlnym OSP, bedacym wlasnoscig

JkoezvoszOw za najem lokali mieszkalnych zasad

veli v niniejszyim wystapieniu.

wyersekwowania naleznych oplat za wieczyste



18. Przestrzeganic obowiazku doreezania podatisikom nakazow platniczych nie pdZniej niz 14

dni przed ustawownin terminem platnoser zobowigzania podatkowego za pokwitowaniem

oraz wskazanicm datv odbioru stosownic do przepisow ustawy Ordynacja podatkowa.

19. Wszczecie procoedury zmierzajuce, do wyznaczenia przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze organu wlasciwego do vdatwinnia spraw z zakresu wymiaru zobowigzan
podatkowych Wojtowi Gminy  Suindewo. w my$l wskazanych przepisow  Ordynacji
podatkowe].

20. Stosowanic instviucji zwolnicnn i vl w podatku rolnym, z uwzglednieniem przepisow

]

ustawy o podatku rolnvm oray zasad postepowania podatkowego wynikajacych z tresei

ustawy Ordynacja podutkowa.

21. Zachowanic prawidiowosct obelgzenin z tytulu podatku od nieruchomoscei.

O sposobic wrkonania zalecen prosze powiadomi¢ Regionalng [zbg Obrachunkowa w
Biatymstoku Zespot w Lomzy s teriine 30 dnod daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Dodatkowo informuje o mozliviosel skindania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienla pokontrolnego, zastrzesen do rawartyeh  w o wystgpieniu - wnioskéw  za

posrednictwem Prezesa Izby do Kolooium Ioby, zeodnie z art. 9 ust. 3 ~ 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowycel. ieg 3¢ dnlowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastizey cniem.

Podstawy zoloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnic lub nicwlascine sastosovianic,

Do wiadomosci:

Regionaina Izba Obrachunkowa

w Bialymstoku Zespa! w Lomay



